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１ 計画策定の趣旨 
 
  市では、障害のある方が自立した生活を営めるよう、必要なサービスの充

実を図るとともに、誰もが安心して暮らすことのできる地域社会の実現を目

指し、平成１９年３月、「青森市障害者福祉計画」を策定し、各種施策に取り

組んできました。 
  市の障害者手帳交付者数は、年々増加傾向にある中、厳しい財政状況のも

と、限りある経営資源を効率的かつ効果的に活用しながら、障害のある方が、

生涯にわたり安心して、ニーズに応じたきめ細かなサービスを利用できる環

境づくりに取り組むとともに、ニーズに応じたきめ細かなサービスの提供が

求められています。また、障害のある方が、障害のない方と等しく自らの決

定・選択に基づき、社会のあらゆる分野の活動に参加しやすい環境づくりと

就労の促進に向けた取組が求められています。 

  一方、国においては、「障害者基本法」の一部改正（平成２３年８月施行）

により、障害の定義や基本的施策に関する規定の見直し・追加がなされたこ

と、「障害者自立支援法」「児童福祉法」の一部改正（平成２４年４月施行）

により、相談支援の充実や障害児支援の強化等が図られたこと、「障害者虐待

の防止、障害者の養護者に対する支援等に関する法律」の成立（平成２４年

１０月施行）により、市町村が虐待防止センターの機能を果たすこととされ

たこと、さらに、「地域社会における共生の実現に向けて新たな障害保健福祉

施策を講ずるための関係法律の整備に関する法律」の成立（平成２５年４月

一部施行）により、障害者の定義に難病等を追加し、障害福祉サービスの対

象とすることなど、障害のある方を取り巻く環境は大きく変化してきていま

す。 

  このような本市の課題と情勢の変化を踏まえ、市における障害のある方に

関する施策の総合的かつ効果的な展開の方向を定めることにより、障害の有

無に関わらず、互いに尊重し、支え合い、誰もが安心して暮らせる環境づく

りを推進することを目的に「青森市障害者計画」を策定します。 
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２ 計画の位置付け  

   

  本計画は、障害者基本法第１１条第３項に基づき、市町村が定める障害者

のための施策に関する基本的な計画となります。 

  「青森市新総合計画－元気都市あおもり 市民ビジョン－」前期基本計画

に掲げる施策第２章第３節第１項「障害者の地域生活支援の充実」、第２項「障

害者の自立した生活の促進」及び第３項「障害者福祉施設サービスの充実」

の施策のほか、障害者に関連する施策を一体的に推進するための分野別計画

に位置付けます。 

  また、本計画は、同じく分野別計画に位置付けられている「青森市地域福

祉計画」との整合性を保ちながら、計画の推進を図ります。 

  本計画の「障害者の地域生活支援の充実」「障害者の自立した生活の促進」

「障害者福祉施設サービスの充実」の事項に掲げられている障害福祉サービ

ス及び地域生活支援事業の事業計画として、「青森市障害福祉計画第３期計

画」を位置付けます。 

 

 

 

３ 計画期間 

 

  計画の期間は、平成２５年度から平成２７年度までの３か年とします。 

  なお、国の動向や社会情勢の変化などにより、必要に応じて計画内容を見

直します。 
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１ 障害のある方を取り巻く環境 

 

（１） 世界の動き 

 

○ 国連障害者の十年（１９８３年～１９９２年） 

国連障害者に関する世界行動計画を推進 

 

○ アジア太平洋障害者の十年（１９９３年～２００２年） 

平成４（１９９２）年、国連障害者の十年の終了を受けて、アジア太平

洋地域における国連障害者に関する世界行動計画の更なる推進を国連ア

ジア太平洋経済社会委員会（ＥＳＣＡＰ）総会が決議 

 

○ 第二次アジア太平洋障害者の十年（２００３年～２０１２年） 

平成１４（２００２）年、我が国の主唱により、アジア太平洋障害者の

十年を更に１０年延長し、次期１０年の行動課題として「アジア太平洋

障害者のための、インクルーシブで、バリアフリーかつ権利に基づく社

会に向けた行動のためのびわこミレニアム・フレームワーク」(Ｂｉｗａ

ｋｏ Ｍｉｌｌｅｎｎｉｕｍ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ：ＢＭＦ)を採択 

 

 

（２） 国の制度改革等と本市の動き 

 

 ○ 平成１８年１０月 

   「障害者自立支援法」全面施行。身体障害、知的障害、精神障害の障害

種別ごとに提供されていた福祉サービスを一元化。就労支援の強化や地

域移行の推進を図るほか、利用者がサービス量や所得に応じ原則１割の

費用を負担。 

 

 ○ 平成１８年１２月 

   「高齢者、障害者等の移動等の円滑化の促進に関する法律」施行。いわ

ゆるハートビル法と交通バリアフリー法の２つの法律を統合、拡充。 

 

 ○ 平成１９年３月 

   「青森市障害者福祉計画」策定（計画期間：平成１９～２２年度（延長）） 

 

 ○ 平成１９年４月 

  ・「障害者基本法の一部を改正する法律」施行。市町村障害者計画の策定義

務化。 
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  ・「学校教育法等の一部を改正する法律」施行。従来の盲・聾・養護学校の

制度を特別支援学校の制度に転換するほか、すべての学校において、障

害のある児童生徒の支援をさらに充実するなど、特別支援教育の一層の

推進。 

 

 ○ 平成１９年９月 

   「障害者権利条約」に署名。障害者に保障されるべき個々の人権及び基

本的自由を確保し促進するための措置等。 

 

 ○ 平成１９年１２月 

   重点実施５か年計画決定（障害者施策推進本部 計画期間：平成２０～

２４年度） 

 

 ○ 平成２０年９月 

   「障害のある児童及び生徒のための教科用特定図書等の普及の促進等に

関する法律」（教科書バリアフリー法）施行。障害のある児童及び生徒の

ための教科用特定図書等の発行・普及の促進等。 

 

 ○ 平成２１年３月 

   「新青森県障害者計画」改定（計画期間：平成１５～２４年度） 

 

 ○ 平成２２年７月 

   「障害者の雇用の促進等に関する法律の一部を改正する法律」一部施行。

障害者雇用納付金制度の対象事業主の拡大、短時間労働者の雇用義務化。 

 

 ○ 平成２３年２月 

   「青森市新総合計画－元気都市あおもり 市民ビジョン－」前期基本計

画策定（計画期間：平成２３～２７年度） 

 

 ○ 平成２３年８月 

   「障害者基本法の一部を改正する法律」施行。障害や差別の定義を始め、

基本的施策に関する規定の見直し・追加。 

 

 ○ 平成２３年１０月 

   「障がい者制度改革推進本部等における検討を踏まえて障害保健福祉施

策を見直すまでの間において障害者等の地域生活を支援するための関係

法律の整備に関する法律」一部施行。グループホーム・ケアホーム利用

の際の助成を創設、重度の視覚障害者の移動を支援するサービスの創設

（同行援護）。 
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 ○ 平成２４年３月 

   「青森市障害福祉計画第３期計画」策定（計画期間：平成２４～２６年

度） 

 

 ○ 平成２４年４月 

  ・「障がい者制度改革推進本部等における検討を踏まえて障害保健福祉施策

を見直すまでの間において障害者等の地域生活を支援するための関係法

律の整備に関する法律」本格施行。地域移行・地域定着支援の個別給付

化やサービス等利用計画作成の対象者の拡大などによる相談支援の充実、

障害児通所支援の見直しなどによる障害児支援の強化等。 

 

  ・「地域の自主性及び自立性を高めるための改革の推進を図るための関係法

律の整備に関する法律」（地域主権一括法）施行。障害福祉サービス事業

者等の指定等の事務が、都道府県から中核市に移譲。 

 

 ○ 平成２４年１０月 

   「障害者虐待の防止、障害者の養護者に対する支援等に関する法律」（障

害者虐待防止法）施行。虐待を受けた障害者に対する保護、養護者に対

する支援等。 

 

 ○ 平成２５年４月 

   「青森市指定障害福祉サービスの事業の人員、設備及び運営に関する基

準等を定める条例」ほか地域主権一括法関連条例５件施行。これまで国

が設定していた障害福祉サービス等に係る各種基準について、地方公共

団体が条例により設定し運用。 

 

  ・「地域社会における共生の実現に向けて新たな障害保健福祉施策を講ずる

ための関係法律の整備に関する法律」施行。「障害者自立支援法」を「障

害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法律（障害者総

合支援法）」とし、障害者の範囲の拡大、地域生活支援事業の追加等。 

 

  ・「国等による障害者就労施設等からの物品等の調達の推進等に関する法

律」施行。障害者就労施設等の受注機会の増大等。 

 

  ・「障害者の雇用の促進等に関する法律施行令の一部を改正する政令」施行

 障害者雇用率の引き上げ等。（民間事業主：１．８％→２．０％） 
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（１） 本市の人口と障害者手帳交付者数の推移 

 
   人口は年々減少傾向にあり､平成２３年度の人口は平成１９年度と比較

し、７，８３８人、２．５％減少していますが、手帳交付者数は年々増加

傾向にあり、平成２３年度の手帳交付者数は平成１９年度と比較し、 
１，４４８人、９．６％増加しています。 

 
 

◇本市の人口と障害者手帳交付者数の推移 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   人口は、各年度の末日（3 月３１日）の住民基本台帳の数値です。 
   手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
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2,221

13.8%
2,026

12.9%
1,962

12.9%

2,023

12.2%
1,987

12.2%
1,889

11.8%
1,794

11.5%1,584

10.5%

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

人

精神保健福祉手帳

愛護（療育）手帳

身体障害者手帳

15,134
15,679

16,071
16,359 16,582

単位：人

区分 平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

身体障害者手帳 38 39 40 40 40

愛護（療育）手帳 6 6 7 8 8

精神保健福祉手帳 5 6 6 6 7

合計 49 51 53 54 55

（２） 障害別手帳交付状況の推移 

 
   三障害ともに手帳交付者数は年々増加傾向にあり、平成１９年度から平

成２３年度までの障害別の増加率は、高い順に、精神障害が２７．７％、

知的障害が１９．５％、身体障害が５．４％となっています。 
 
 

◇障害別手帳交付状況の推移 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
 
 

【参考】人口千人あたりの手帳交付者数 
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単位：人

区　　　分 年齢 平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

225 235 228 233 226

1.9% 2.0% 1.9% 1.9% 1.8%

18歳以上 3,883 4,375 3,979 3,883 4,041

65歳未満 33.5% 36.9% 33.3% 32.1% 33.1%

7,480 7,249 7,754 7,976 7,947

64.6% 61.1% 64.8% 66.0% 65.1%

11,588 11,859 11,961 12,092 12,214

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

507 510 486 502 502

25.8% 25.2% 21.9% 22.0% 21.4%

18歳以上 1,321 1,373 1,583 1,624 1,695

65歳未満 67.3% 67.8% 71.3% 71.2% 72.3%

134 143 152 154 148

6.8% 7.1% 6.8% 6.8% 6.3%

1,962 2,026 2,221 2,280 2,345

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

26 31 32 44 46

1.6% 1.7% 1.7% 2.2% 2.3%

20歳以上 1,318 1,449 1,529 1,618 1,619

65歳未満 83.2% 80.8% 80.9% 81.4% 80.0%

240 314 328 325 358

15.2% 17.5% 17.4% 16.4% 17.7%

1,584 1,794 1,889 1,987 2,023

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

20歳未満

精神障害者
保健福祉手帳

65歳以上

計

65歳以上

計

身体障害者手帳

18歳未満

18歳未満

愛護（療育）手帳

65歳以上

計

（３） 年齢別手帳交付状況の推移 

 
   年齢別の手帳交付者数のうち６５歳以上の割合について、平成２３年度

は平成１９年度と比較し、身体障害が６４．６％から６５．１％に、精神

障害が１５．２％から１７．７％に増加しており、高齢化の傾向にありま

す。 
   また、１８歳以上６５歳未満の割合は、知的障害が６７．３％から 

７２．３％に増加しています。 
 
 

◇年齢別手帳交付状況の推移 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
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628
5.2%

645
5.4%

658
5.6%

647
5.6%

620
5.1%

553
4.5%

576
4.8%

593
5.0%

602
5.1%

620
5.3%

2,333
19.1%

2,269
18.8%

2,180
18.2%

2,116
17.8%

2,022
17.5%

1,862
15.2%

1,865
15.4%

1,805
15.1%

1,803
15.2%

1,754
15.1%

1,865
15.3%

1,887
15.6%

1,901
15.9%

1,914
16.1%

1,902
16.4%

4,973
40.7%

4,875
40.3%

4,837
40.4%

4,766
40.2%

4,643
40.1%

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

人

1　　級

2　　級

3　　級

4　　級

5　　級

6　　級

11,588
11,859 11,961

12,092
12,214

（４） 身体障害者手帳の交付状況の推移 

 

   身体障害者手帳の交付者数は年々増加傾向にあり、平成２３年度の手帳

交付者数は平成１９年度と比較し、６２６人、５．４％増加しています。 

   等級別では、１級、３級、４級については、年々増加傾向にあり、平成

２３年度の手帳交付者数は平成１９年度と比較し、１級が７．１％、３級

が６．２％、４級が１５．４％の増加となっています。その他の等級につ

いては、減少傾向にあります。 

   また、１級、２級の重い障害のある方の割合については、平成２３年度

は５６．０％で、平成１９年度の５６．５％と増減がほとんどなく、横ば

い状態となっています。 

 

 

◇身体障害者手帳の交付状況の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
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単位：人

人数 割合 人数 割合 人数 割合 人数 割合 人数 割合

810 6.99% 811 6.84% 790 6.60% 791 6.54% 792 6.48%

1,085 9.36% 1,092 9.21% 1,070 8.95% 1,058 8.75% 1,048 8.58%

106 0.92% 106 0.89% 105 0.88% 107 0.88% 103 0.84%

5,955 51.39% 6,083 51.29% 6,140 51.33% 6,198 51.26% 6,229 51.00%

3,632 31.34% 3,767 31.77% 3,856 32.24% 3,938 32.57% 4,042 33.10%

心臓機能障害 2,313 19.96% 2,394 20.19% 2,471 20.66% 2,540 21.01% 2,616 21.42%

腎臓機能障害 737 6.36% 779 6.57% 784 6.55% 784 6.48% 815 6.67%

呼吸器機能障害 218 1.88% 213 1.80% 199 1.67% 178 1.47% 161 1.32%

ぼうこう・直腸機能障害 355 3.07% 373 3.15% 393 3.29% 414 3.43% 423 3.46%

小腸機能障害 4 0.03% 4 0.03% 4 0.03% 3 0.02% 3 0.03%

免疫機能障害 5 0.04% 4 0.03% 5 0.04% 8 0.07% 10 0.08%

肝臓機能障害 - - - - - - 11 0.09% 14 0.12%

11,588 100.00% 11,859 100.00% 11,961 100.00% 12,092 100.00% 12,214 100.00%

平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

肢体不自由

内部障害

平成19年度
区　　　分

視覚障害

聴覚・平衡機能障害

音声・言語機能障害

合計

（５） 身体障害者手帳の障害別の交付状況の推移 

 

   身体障害者手帳の障害別の交付者のうち、「内部障害」「肢体不自由」に

ついては、年々増加傾向にあり、平成２３年度の手帳交付者数は平成１９

年度と比較し、「内部障害」が１１．２％、「肢体不自由」が４．６％増加

しています。 

   「内部障害」のうち、特に「心臓機能障害」「腎臓機能障害」「ぼうこう･

直腸機能障害」の増加率が高くなっています。 

 

 

◇身体障害者手帳の障害別の交付状況の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 

  「肝臓機能障害」は、平成２２年度から追加されました。 
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1,301
55.5%

1,247
54.7%

1,196
53.9%1,067

52.7%
1,021
52.0%

1,044
44.5%1,033

45.3%
1,025
46.1%

959
47.3%941

48.0%

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

人

重度（Ａ）

中・軽度（Ｂ）

1,962
2,026

2,221
2,280

2,345

（６） 愛護（療育）手帳の交付状況の推移 

 

   愛護（療育）手帳の交付者数は年々増加傾向にあり、平成２３年度の手

帳交付者数は平成１９年度と比較し、３８３人、１９．５％増加していま

す。 

   程度別では、重度（Ａ）が１０．９％、中・軽度（Ｂ）が２７．４％の

増加となっています。 

   また、重度（Ａ）の重い障害のある方の割合については、平成２３年度

は４４．５％で、平成１９年度の４８．０％と比較し、減少しています。 

 

 

◇愛護（療育）手帳の交付状況の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
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189
9.3%

191
9.6%

190
10.1%

185
10.3%

173
10.9%

986
48.7%

989
49.8%

932
49.3%

893
49.8%806

50.9%

848
41.9%

807
40.6%767

40.6%716
39.9%

605
38.2%

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

人

１級

２級

３級

1,584

1,794

1,889

1,987
2,023

（７） 精神障害者保健福祉手帳の交付状況の推移 

 

   精神障害者保健福祉手帳の交付者数は年々増加傾向にあり、平成２３年

度の手帳交付者数は平成１９年度と比較し、４３９人、２７．７％増加し

ています。 

   等級別では、１級が４０．２％、２級が２２．３％、３級が９．２％の

増加となっており、特に１級の増加率が高くなっています。 

   また、１級の重い障害のある方の割合については、平成２３年度は 

４１．９％で、平成１９年度の３８．２％と比較し増加しており、重度化

の傾向にあります。 

 

 

◇精神障害者保健福祉手帳の交付状況の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    手帳交付者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
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単位：％

区分 区分1 区分2 区分3 区分4 区分5 区分6

平成19年度 9.5 25.2 25.6 13.5 10.2 16.0

平成20年度 8.6 24.2 25.7 15.0 10.5 16.0

平成21年度 7.3 21.3 24.9 14.6 13.4 18.5

平成22年度 6.0 21.5 23.8 14.9 14.5 19.3

平成23年度 5.0 20.4 23.4 15.3 15.8 20.1

平成24年度 5.6 19.4 21.5 15.3 16.3 21.9

53 64 54 60 81
121 150 188 194 243

281123
159

219 214

278
311

93

129 134

182

222

118 131

188

235

99

163 174

239

316

46

65
49

65
77

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度 平成24年度

区分1 区分2 区分3 区分4 区分5 区分6

人

481

619

881 901

1,190

1,446

（８） 障害程度区分別認定者数の推移 

 

   障害程度区分別認定者数は、年々増加傾向にあり、平成２３年度の認定

者数は平成１９年の３倍になっています。障害程度区分別では、平成２４

年度で区分３が最も多く、次いで区分６となっています。 

   また、障害程度区分別の割合では、区分４、区分５、区分６が増加傾向

にあります。 

 

 

◇障害程度区分別認定者数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  各年度とも４月１日現在の数値です。 
 

 

◇障害程度区分別割合の推移 
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単位：人

平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

999 1,079 1,195 1,363 1,464

61.7% 64.1% 66.1% 68.3% 69.1%

621 605 612 634 656

38.3% 35.9% 33.9% 31.7% 30.9%

1,620 1,684 1,807 1,997 2,120合計

区分

施設入所者 居住系サービス利用者

在宅者
訪問系サービス・日中
活動系サービス利用者

（９） 障害福祉サービス利用者数（在宅者・施設入所者）の推移 

 

   障害福祉サービスの利用者数は年々増加傾向にあり、平成２３年度の利

用者数は平成１９年度と比較し、５００人、３０．９％増加しています。 

   在宅者・施設入所者別では、平成２４年度の在宅者数は平成１９年度と

比較し、４６５人、４６．５％増加、施設入所者数は、３５人、５．６％

増加しています。 

 

 

◇障害福祉サービス利用者数（在宅者・施設入所者）の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  利用者数は、各年度の末日（3 月３１日）の数値です。 
  訪問系サービス：居宅介護、重度訪問介護、行動援護、短期入所、重度訪問介護、 
          同行援護（平成２３年１０月から） 
  日中活動系サービス：療養介護、生活介護、児童デイサービス、自立訓練、就労移行支援、 
            就労継続支援 
  居住系サービス：施設入所支援、共同生活援助、共同生活介護 
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№ 疾患名 平成19年度 平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度

1 ベーチェット病 48 55 56 59 55

2 多発性硬化症 35 43 43 47 51

3 重症筋無力症 33 33 39 39 42

4 全身性エリテマトーデス 132 133 134 148 157

5 スモン 3 2 2 2 2

6 再生不良性貧血 32 31 30 28 27

7 サルコイドーシス 23 27 32 34 35

8 筋萎縮性側索硬化症 19 21 22 18 18

9 強皮症／皮膚筋炎及び多発性筋炎 52 53 53 54 57

10 特発性血小板減少性紫斑病 101 94 91 91 99

11 結節性動脈周囲炎 10 9 9 10 12

12 潰瘍性大腸炎 182 202 206 217 242

13 大動脈炎症候群 11 11 10 10 10

14 ビュルガー病（バージャー病） 41 40 40 39 37

15 天疱瘡 10 12 13 13 15

16 脊髄小脳変性症 91 96 99 102 99

17 クローン病 86 89 91 87 94

18 難治性肝炎のうち劇症肝炎 2 0 0 0 1

19 悪性関節リウマチ 7 14 12 14 16

20 パーキンソン病関連疾患 289 296 314 326 330

  1. パーキンソン病 285 289 304 316 323

  2. 進行性核上性麻痺 2 3 4 3 4

  3. 大脳皮質基底核変性症 2 4 6 7 3

21 アミロイドーシス 0 0 0 1 0

22 後縦靱帯骨化症 92 94 87 97 96

23 ハンチントン病 0 0 1 1 1

24 モヤモヤ病(ウィリス動脈輪閉塞症) 17 18 17 17 16

25 ウェゲナー肉芽腫症 2 3 3 3 4

26 特発性拡張型（うっ血型）心筋症 9 9 9 12 11

27 多系統萎縮症 21 25 25 24 24

  1. 線条体黒質変性症 4 5 4 8 10

  2. シャイ・ドレーガー症候群 2 3 3 2 2

  3. オリーブ橋小脳萎縮症 15 17 18 14 12

28 表皮水疱症(接合部型及び栄養障害型) 1 0 0 0 0

29 膿疱性乾癬 6 9 8 7 7

30 広範脊柱管狭窄症 1 1 1 2 2

31 原発性胆汁性肝硬変 20 26 27 33 35

32 重症急性膵炎 1 2 6 5 2

33 特発性大腿骨頭壊死症 36 39 40 40 46

34 混合性結合組織病 16 15 15 17 15

35 原発性免疫不全症候群 0 0 1 1 0

36 特発性間質性肺炎 6 7 7 18 23

37 網膜色素変性症 20 22 23 23 20

38 プリオン病 1 0 0 0 0

39 肺動脈性肺高血圧症(原発性肺高血圧症） 0 1 3 4 4
40 神経線維腫症Ⅰ型／神経線維腫症II型 3 3 5 6 5

41 亜急性硬化性全脳炎 0 0 0 0 0

42 バット・キアリ（Budd-Chiari）症候群 0 0 0 0 0

43 特発性慢性肺血栓塞栓症（肺高血圧型） 2 3 3 2 2
44 ライソゾーム病 0 0 0 0 0

45 副腎白質ジストロフィー 0 0 0 0 0

46 家族性高コレステロール血症（ホモ接合体） 1 1 1

47 脊髄性筋萎縮症 0 0 1

48 球脊髄性筋萎縮症 0 0 1

49 慢性炎症性脱髄性多発神経炎 6 12 12

50 肥大型心筋症 0 1 4

51 拘束型心筋症 0 0 0

52 ミトコンドリア病 2 3 3

53 リンパ脈管筋腫症(LAM) 0 1 1

54 重症多形滲出性紅斑（急性期） 0 0 0

55 黄色靭帯骨化症 0 1 2

56 間脳下垂体機能障害 18 38 45

合計 1,461 1,538 1,604 1,708 1,782

№46～56は、
平成21年10月
31日から追加

（１０） 難病患者 

 

   難病のうち特定疾患については、５６種類の疾患を対象としており、市

の平成２３年度特定疾患医療受給者証所持者数は、平成２１年度と比較し、

１７８人、１１．１％増加しています。 

 

◇特定疾患医療受給者証所持者数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

単位：人 
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①　小学校 （単位：人、学級）

児童数 学級数 児童数 学級数 児童数 学級数 児童数 学級数 児童数 学級数

平成19年度 56 18 82 21 3 1 0 0 141 40
平成20年度 52 19 83 23 5 1 0 0 140 43
平成21年度 67 20 87 26 4 1 1 1 159 48
平成22年度 74 23 108 33 3 1 0 0 185 57
平成23年度 71 27 107 32 3 1 0 0 181 60
平成24年度 70 27 101 32 1 1 0 0 172 60

②　中学校 （単位：人、学級）

生徒数 学級数 生徒数 学級数 生徒数 学級数 生徒数 学級数 生徒数 学級数

平成19年度 35 10 30 8 1 1 0 0 66 19
平成20年度 40 11 36 12 0 0 1 1 77 24
平成21年度 33 13 49 13 0 0 0 0 82 26
平成22年度 42 15 46 13 0 0 0 0 88 28
平成23年度 41 18 70 19 0 0 1 1 112 38
平成24年度 51 19 66 20 1 1 0 0 118 40

③　合計 （単位：人、学級）

児童・生徒数 学級数 児童・生徒数 学級数 児童・生徒数 学級数 児童・生徒数 学級数 児童・生徒数 学級数

平成19年度 91 28 112 29 4 2 0 0 207 59
平成20年度 92 30 119 35 5 1 1 1 217 67
平成21年度 100 33 136 39 4 1 1 1 241 74
平成22年度 116 38 154 46 3 1 0 0 273 85
平成23年度 112 45 177 51 3 1 1 1 293 98
平成24年度 121 46 167 52 2 2 0 0 290 100

年度
知 的 障 害 自 閉 症 ・ 情 緒 障 害 難 聴

自 閉 症 ・ 情 緒 障 害 難 聴 病 弱

病 弱 計

計

年度
知 的 障 害 自 閉 症 ・ 情 緒 障 害 難 聴 病 弱 計

年度
知 的 障 害

（１１） 特別支援学級の設置及び在籍状況の推移 

 

   市内小・中学校の特別支援学級の児童・生徒数については、年々増加傾

向にあり、合計で平成２４年度は平成１９年度と比較し、８３人、 
４０．１％増加しています。 

   障害別では、特に自閉症・情緒障害の児童・生徒数が増加傾向にあり、

合計で平成２４年度の自閉症・情緒障害は平成１９年度と比較し、５５人、 
４９．１％増加、知的障害は３０人、３３．０％増加しています。 

 

 

◇開設学級数と児童・生徒数の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  各年度とも５月１日現在の数値です。 
  出典：「平成２４年度青森市の教育」（青森市教育委員会事務局） 
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３ アンケート調査結果 

 

（１）アンケート調査結果の概要 

 

 ① 調査の目的         

   このアンケート調査は、本市にお住まいの障害者手帳をお持ちの方を対

象に、生活の実態などをおたずねし、「青森市障害者計画」策定の基礎資料

とすることを目的に実施しました。 

 

 ② 概要 

・調査対象者 

障害の種類 
調査対象者

数 
抽出方法 

身体障害者手帳所持者 １，８３０ 

 視覚障害 １１５ 

 音声・言語・そしゃく機能障害 １２７ 

 聴覚・平衡機能障害 １９ 

 肢体不自 １，１０３ 

 内部障害 ４６６ 

愛護（療育）手帳所持者 ３５０ 

精神障害者保健福祉手帳所持者 ３２０ 

 身体障害者手帳所持者、愛護

（療育）手帳所持者、精神障害

者保健福祉手帳所持者を対象

に、障害の種類ごとに按分し、

無作為抽出しました。 

 身体障害者手帳所持者につ

いては、その中で更に障害の種

類ごとに按分し、無作為抽出し

ました。 

合計 ２，５００  

 

  ・調査期間 

   平成２４年３月１日～３月２１日 ※調査期日：平成２４年３月１日  

  ・調査票の配布・回収方法 

   郵送による配布・回収、無記名 

  ・調査票        

   調査票は、「身体障害者用」「知的障害者用」「精神障害者用」の３種類 

 

 ③ 回収率 

調査対象 調査対象者数 回収数 回収率 

身体障害者手帳所持者 １，８３０ １，０６８ ５８．４％ 

愛護（療育）手帳所持者 ３５０ １６９ ４８．３％ 

精神障害者保健福祉手帳所持者 ３２０ １６５ ５１．６％ 

合計 ２，５００ １，４０２ ５６．１％ 
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単位：人

回答者
数

食事
食事の
支度な

ど

薬を飲
む

排泄 入浴 着替え
屋内の
移動

外出
意思伝

達
意思の
理解

1,402 225 468 282 233 468 312 232 656 201 211
16.0% 33.4% 20.1% 16.6% 33.4% 22.3% 16.5% 46.8% 14.3% 15.0%

1,068 169 351 183 179 373 252 186 523 104 104
15.8% 32.9% 17.1% 16.8% 34.9% 23.6% 17.4% 49.0% 9.7% 9.7%

169 38 80 77 45 70 45 37 89 73 83
22.5% 47.3% 45.6% 26.6% 41.4% 26.6% 21.9% 52.7% 43.2% 49.1%

165 18 37 22 9 25 15 9 44 24 24
10.9% 22.4% 13.3% 5.5% 15.2% 9.1% 5.5% 26.7% 14.5% 14.5%

お金の
管理

緊急時
の避難
など

その他
介助は
必要な
い

無回答

378 555 27 370 111
27.0% 39.6% 1.9% 26.4% 7.9%
216 398 25 294 77

20.2% 37.3% 2.3% 27.5% 7.2%
115 104 1 24 16

68.0% 61.5% 0.6% 14.2% 9.5%
47 53 1 52 18

28.5% 32.1% 0.6% 31.5% 10.9%

黒色：１位　灰色：２位

身体障害

構成比
精神障害

合計

人数

知的障害
人数

構成比

合計
人数

身体障害
人数

構成比

構成比
人数

構成比

構成比

構成比
人数

構成比
人数

人数

精神障害

知的障害

16.0%

33.4%

20.1%

16.6%

33.4%

22.3%

16.5%

46.8%

14.3%

15.0%

27.0%

39.6%

1.9%

26.4%

7.9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

食事

食事の支度など

薬を飲む

排泄

入浴

着替え

屋内の移動

外出

意思伝達

意思の理解

お金の管理

緊急時の避難など

その他

介助は必要ない

無回答

（N=1,402）

（２）アンケート調査結果（抜粋） 

 

 ① あなたは普段の生活でどのようなときに介助が必要ですか。（あてはま

るものすべてに○） 

 外出時や金銭管理、緊急時の避難、食事や入浴、排泄、着替えなどの日

常生活上の行為、意思疎通などで介助を必要としており、障害の特性に応

じ様々なニーズがあることが分かります。 
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9.6%
5.3%

2.5%
0.6%
1.7%

55.8%
15.7%

18.3%
5.9%

2.6%
0.2%
1.1%

6.1%
7.3%

0.3%
0.4%

6.2%
2.1%

9.3%
6.5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

福祉事務所
地域活動支援ｾﾝﾀｰ

相談支援事業所
保健所

社会福祉協議会
家族・親せき

友人・知人
病院・診療所
仲間や団体

民生委員
ボランティア

障害者相談員
学校・施設等

ホームヘルパー
ガイドヘルパー

手話通訳者
相談したいが、できない

その他
特にない

無回答

（N=1,402)

単位：人

回答者
数

福祉事
務所

地域活
動支援
ｾﾝﾀｰ

相談支
援事業

所
保健所

社会福
祉協議

会

家族・
親せき

友人・
知人

病院・
診療所

仲間や
団体

民生委
員

1,402 135 75 35 8 24 782 220 256 83 37
9.6% 5.3% 2.5% 0.6% 1.7% 55.8% 15.7% 18.3% 5.9% 2.6%

1,068 102 47 20 7 21 624 173 172 40 34
9.6% 4.4% 1.9% 0.7% 2.0% 58.4% 16.2% 16.1% 3.7% 3.2%

169 11 6 6 0 2 77 17 19 27 0
6.5% 3.6% 3.6% 0.0% 1.2% 45.6% 10.1% 11.2% 16.0% 0.0%

165 22 22 9 1 1 81 30 65 16 3
13.3% 13.3% 5.5% 0.6% 0.6% 49.1% 18.2% 39.4% 9.7% 1.8%

ボラン
ティア

障害者
相談員

学校・
施設等

ホーム
ヘル
パー

ガイド
ヘル
パー

手話通
訳者

相談し
たい

が、で
きない

その他
特にな

い
無回答

3 16 85 103 4 5 87 29 130 91
0.2% 1.1% 6.1% 7.3% 0.3% 0.4% 6.2% 2.1% 9.3% 6.5%

1 7 30 94 3 5 58 17 103 70
0.1% 0.7% 2.8% 8.8% 0.3% 0.5% 5.4% 1.6% 9.6% 6.6%

0 8 50 2 0 0 10 8 19 13
0.0% 4.7% 29.6% 1.2% 0.0% 0.0% 5.9% 4.7% 11.2% 7.7%

2 1 5 7 1 0 19 4 8 8
1.2% 0.6% 3.0% 4.2% 0.6% 0.0% 11.5% 2.4% 4.8% 4.8%

人数
構成比

人数

身体障害

知的障害
構成比

構成比

人数

構成比
人数

人数
構成比

合計

構成比

構成比

知的障害

合計

人数

精神障害
構成比

精神障害
人数

身体障害

人数

 ② あなたは、悩みや困ったことをだれに相談しますか。（あてはまるものす

べてに○） 

   家族や友人など身近にいる方のほか、「病院・診療所」「福祉事務所」「ホ

ームヘルパー」「学校・施設」「地域活動支援センター」など、障害の状況

等に応じ、それぞれの相談窓口で対応していることが分かります。 

また、障害のある方やその家族のニーズが多様化している中、相談支援

事業所の役割がますます重要になっていますが、相談支援事業所を利用し

ている方の割合が少なく、十分に活用されていないことが分かります。 
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79.7%

41.2%

31.0%

15.3%

12.8%

19.3%

19.4%

27.5%

0.3%

4.6%

3.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

テレビ・ラジオ

新聞・読書

買い物・ショッピング

学習・趣味・スポーツなどの活動

演劇・音楽・映画・美術・スポーツなどの鑑賞

友人や知人とのつきあい

散歩

心身の疲労回復、休息

その他

特に何もしていない

無回答

（N=1,402)

単位：人

回答者
数

テレ
ビ・ラ
ジオ

新聞・
読書

買い
物・
ショッ
ピング

学習・
趣味・
スポー
ツなど
の活動

演劇・
音楽・
映画・
美術・
スポー
ツなど
の鑑賞

友人や
知人と
のつき
あい

散歩

心身の
疲労回
復、休
息

その他
特に何
もして
いない

無回答

人数 1,402 1,117 578 435 214 179 271 272 385 4 65 51

構成比 79.7% 41.2% 31.0% 15.3% 12.8% 19.3% 19.4% 27.5% 0.3% 4.6% 3.6%

人数 1,068 861 472 306 144 113 227 208 290 4 48 39

構成比 80.6% 44.2% 28.7% 13.5% 10.6% 21.3% 19.5% 27.2% 0.4% 4.5% 3.7%

人数 169 131 37 64 31 27 16 29 31 0 9 9

構成比 77.5% 21.9% 37.9% 18.3% 16.0% 9.5% 17.2% 18.3% 0.0% 5.3% 5.3%

人数 165 125 69 65 39 39 28 35 64 0 8 3

構成比 75.8% 41.8% 39.4% 23.6% 23.6% 17.0% 21.2% 38.8% 0.0% 4.8% 1.8%

黒色：１位　灰色：２位

知的障害

合計

精神障害

身体障害

 ③ あなたは、ふだん、自由になる時間をどのように過ごしていますか。（あ

てはまるものすべてに○） 

   三障害いずれの方も「テレビ・ラジオ」が最も高くなっています。また、

学習・趣味・スポーツなどの活動、演劇などの鑑賞、ショッピング、友人

や知人とのつきあいなど、様々な機会を通じて社会参加を行っていること

が分かります。 
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31.4%

15.8%

38.4%

34.5%

26.9%

11.9%

0.5%

13.1%

2.8%

4.1%

9.1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

徒歩

自家用車（自分）

自家用車（家族等）

市営バス

タクシー

自転車

バイク

移送サービス

電車

その他

無回答

（N=1,402)

単位：人

回答者
数

徒歩
自家用
車（自
分）

自家用
車（家
族等）

市営バ
ス

タク
シー

自転車 バイク
移送
サービ
ス

電車 その他 無回答

人数 1,402 440 222 539 484 377 167 7 183 39 57 127

構成比 31.4% 15.8% 38.4% 34.5% 26.9% 11.9% 0.5% 13.1% 2.8% 4.1% 9.1%

人数 1,068 286 195 417 330 340 96 4 145 23 43 81

構成比 26.8% 18.3% 39.0% 30.9% 31.8% 9.0% 0.4% 13.6% 2.2% 4.0% 7.6%

人数 169 72 2 81 60 10 29 1 23 11 12 20

構成比 42.6% 1.2% 47.9% 35.5% 5.9% 17.2% 0.6% 13.6% 6.5% 7.1% 11.8%

人数 165 82 25 41 94 27 42 2 15 5 2 26

構成比 49.7% 15.2% 24.8% 57.0% 16.4% 25.5% 1.2% 9.1% 3.0% 1.2% 15.8%

黒色：１位　灰色：２位

身体障害

知的障害

精神障害

合計

 ④ 移動手段は何を利用していますか。(あてはまるものすべてに○) 

   障害別で割合の高い順に、身体障害のある方は「自家用車（家族等が運

転）」「タクシー」「市営バス」、知的障害のある方は「自家用車（家族等が

運転）」「徒歩」「市営バス」、精神障害のある方は「市営バス」「徒歩」「自

転車」となっていることから、「自家用車」「市営バス」は三障害すべての

方にとって、「タクシー」は身体障害のある方にとって、重要な移動手段と

なっていることが分かります。  
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5.1%

5.3%

9.3%

39.6%

20.8%

17.0%

1.7%

26.2%

13.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

介助や支援をしてくれる人がいない

いっしょに暮らす家族がいない

働く場所がない・少ない

健康や体力に自信がない

十分な収入が得られない

障害者に対する理解不足

その他

特にない

無回答
（N=1,402）

単位：人

回答
者数

介助
や支

援をし
てくれ
る人
がい
ない

いっ
しょに
暮らす
家族
がい
ない

働く場
所が
ない・
少な
い

健康
や体
力に
自信
がな
い

十分
な収
入が
得ら
れな
い

障害
者に
対す
る理
解不
足

その
他

特に
ない

無回
答

1,402 72 74 130 555 292 238 24 368 190

5.1% 5.3% 9.3% 39.6% 20.8% 17.0% 1.7% 26.2% 13.6%

1,068 52 53 64 451 217 149 22 289 146

4.9% 5.0% 6.0% 42.2% 20.3% 14.0% 2.1% 27.1% 13.7%

169 6 4 21 37 29 41 1 50 27

3.6% 2.4% 12.4% 21.9% 17.2% 24.3% 0.6% 29.6% 16.0%

165 14 17 45 67 46 48 1 29 17

8.5% 10.3% 27.3% 40.6% 27.9% 29.1% 0.6% 17.6% 10.3%

黒色：１位　灰色：２位

身体障害
構成比

精神障害
人数

構成比

合計

知的障害
構成比

人数

構成比

人数

人数

「３　働く場所がない・少ない」と回答した人の年代別内訳
単位：人

年代
身体
障害

知的
障害

精神
障害

計 割合

0～9歳 0 0 0 0 0.0%
10～19歳 0 2 0 2 1.5%
20～29歳 1 8 6 15 11.5%
30～39歳 6 4 15 25 19.2%
40～49歳 12 6 14 32 24.6%
50～59歳 13 0 5 18 13.8%
60～69歳 18 0 5 23 17.7%
70～79歳 10 0 0 10 7.7%
80～90歳 1 0 0 1 0.8%
無回答 3 1 0 4 3.1%

計 64 21 45 130 100.0%

 ⑤ あなたは、現在の生活のことで何か困っていることがありますか。（あて

はまるもの３つまでに○） 

   身体障害のある方や精神障害のある方は、「健康や体力に自信がない」と

回答した人の割合が最も高く、健康に対する不安を抱えていることが分か

ります。 

   また、「十分な収入が得られない」「働く場所がない・少ない」と回答し

た人の割合も高く、収入の少なさに対する悩みや不安と同時に、現役世代

の方が働くことができない、厳しい雇用環境にあることが分かります。 
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単位：人

回答者
数

ある ない
わから
ない

その他 無回答

1,402 412 604 307 0 79

29.4% 43.1% 21.9% 0.0% 5.6%

1,068 274 531 203 0 60

25.7% 49.7% 19.0% 0.0% 5.6%

169 63 27 66 0 13

37.3% 16.0% 39.1% 0.0% 7.7%

165 75 46 38 0 6

45.5% 27.9% 23.0% 0.0% 3.6%

黒色：１位　灰色：２位

構成比
精神障害

構成比

人数

合計
人数

構成比

身体障害
人数

構成比

知的障害
人数

29.4%

43.1%

21.9%

0.0%

5.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ある

ない

わからない

その他

無回答
（N=1,402)

 ⑥ あなたは日常生活で、障害のあることで差別・偏見や疎外感を感じるこ

とがありますか。（あてはまるもの１つに○）  

   身体障害のある方は「ない」、知的障害のある方は「わからない」、精神

障害のある方は「ある」と回答した人の割合が最も高くなっており、障害

の種別ごとに異なるものの、全体では、「ある」が約３割となっていること

から、障害に対する理解が十分深まっていない状況にあります。 
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28.8%

11.8%

14.6%

12.2%

13.1%
9.3%

23.8%

8.6%
0.9%

1.7%

45.9%

14.2%

5.6%
5.6%

5.6%

9.1%

0.9%

14.3%

17.3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

建物に階段等が多い

エスカレーター等がない

トイレが不備

駐車場が不備

歩道が狭い

歩・車道の非分離

道路の段差が多い

歩道上に障害物が多い

標示が不十分

音声式信号が不十分

除雪が不十分

電車等の乗降が困難

付添い人がいない

意思を理解してもらえない

手助けしてもらえない

人の目が気になる

その他

特にない

無回答

（N=1,402)

単位：人

回答者
数

建物に
階段等
が多い

エスカ
レー

ター等
がない

トイレ
が不備

駐車場
が不備

歩道が
狭い

歩・車
道の非
分離

道路の
段差が
多い

歩道上
に障害
物が多

い

標示が
不十分

音声式
信号が
不十分

1,402 404 165 204 171 183 130 334 121 12 24
28.8% 11.8% 14.6% 12.2% 13.1% 9.3% 23.8% 8.6% 0.9% 1.7%

1,068 368 151 172 146 138 105 291 97 10 21
34.5% 14.1% 16.1% 13.7% 12.9% 9.8% 27.2% 9.1% 0.9% 2.0%

169 22 8 22 16 27 16 21 12 0 1
13.0% 4.7% 13.0% 9.5% 16.0% 9.5% 12.4% 7.1% 0.0% 0.6%

165 14 6 10 9 18 9 22 12 2 2
8.5% 3.6% 6.1% 5.5% 10.9% 5.5% 13.3% 7.3% 1.2% 1.2%

除雪が
不十分

電車等
の乗降
が困難

付添い
人がい
ない

意思を
理解し
てもら
えない

手助け
しても
らえな

い

人の目
が気に
なる

その他
特にな

い
無回答

644 199 78 79 78 127 12 201 243
45.9% 14.2% 5.6% 5.6% 5.6% 9.1% 0.9% 14.3% 17.3%
504 179 61 39 57 61 7 136 188

47.2% 16.8% 5.7% 3.7% 5.3% 5.7% 0.7% 12.7% 17.6%
71 9 6 27 9 27 4 32 23

42.0% 5.3% 3.6% 16.0% 5.3% 16.0% 2.4% 18.9% 13.6%
69 11 11 13 12 39 1 33 32

41.8% 6.7% 6.7% 7.9% 7.3% 23.6% 0.6% 20.0% 19.4%

黒色：１位　灰色：２位

人数
構成比

身体障害
構成比
人数

合計

精神障害

人数
構成比
人数

構成比

知的障害

身体障害
人数

構成比

合計
人数

構成比

知的障害
構成比
人数

精神障害
人数

構成比

 ⑦ あなたは外出のとき、不便に感じたり困ったりすることがありますか。

（あてはまるものすべてに○） 

   三障害いずれの方も、「除雪が不十分」と回答した人の割合が最も高く、

次いで、身体障害のある方は「建物に階段や段差が多い」、知的障害のある

方は「歩道が狭い」「意思を理解してもらえない」「人の目が気になる」、精

神障害のある方は「人の目が気になる」となっていることから、雪処理へ

の対応や、物理的・心理的な障壁（バリア）が、日常生活や社会参加を不

便にしている要因となっていることが分かります。 
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39.9%

20.4%

24.0%

36.3%

14.2%

1.9%

26.0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

避難所まで行けない

災害等の発生を知ることができない

避難所で他の人と生活できない

必要な医療や薬が手に入らない

避難所がバリアフリーでない

その他

無回答
（N=1,402)

単位：人

回答者
数

避難所
まで行
けない

災害等
の発生
を知る
ことが
できな

い

避難所
で他の
人と生
活でき
ない

必要な
医療や
薬が手
に入ら
ない

避難所
がバリ
アフ

リーで
ない

その他 無回答

1,402 560 286 336 509 199 27 364

39.9% 20.4% 24.0% 36.3% 14.2% 1.9% 26.0%

1,068 451 185 227 388 181 22 280

42.2% 17.3% 21.3% 36.3% 16.9% 2.1% 26.2%

169 64 70 56 40 10 3 52

37.9% 41.4% 33.1% 23.7% 5.9% 1.8% 30.8%

165 45 31 53 81 8 2 32

27.3% 18.8% 32.1% 49.1% 4.8% 1.2% 19.4%

黒色：１位　灰色：２位

構成比

構成比

人数

合計
人数

構成比

知的障害
人数

精神障害

身体障害
人数

構成比

 ⑧ あなたは、災害時や緊急時に不安に思うことはなんですか。（あてはまる

ものすべてに○） 

   身体障害のある方は「避難所まで行けないこと」、知的障害のある方は「災

害等の発生を知ることができないこと」、精神障害のある方は「必要な医療

や薬が手に入らないこと」と回答した人の割合が最も高くなっていること

から、災害時の避難や避難所での生活に大きな不安を抱えていることが分

かります。 
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23.8%

26.5%

21.5%

3.5%

20.1%

17.1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

市役所などのお知らせを見る

契約前に相談する

自分で契約することがない

その他

何も気をつけていない

無回答
（N=1,402)

単位：人

回答
者数

市役
所な
どの

お知ら
せを
見る

契約
前に
相談
する

自分
で契
約す
ること
がな
い

その
他

何も
気を
つけ

ていな
い

無回
答

1,402 333 372 302 49 282 240

23.8% 26.5% 21.5% 3.5% 20.1% 17.1%

1,068 285 310 212 39 186 183

26.7% 29.0% 19.9% 3.7% 17.4% 17.1%

169 16 20 57 1 49 36

9.5% 11.8% 33.7% 0.6% 29.0% 21.3%

165 32 42 33 9 47 21

19.4% 25.5% 20.0% 5.5% 28.5% 12.7%

黒色：１位　灰色：２位

人数

合計
人数

構成比
精神障害

構成比

構成比
知的障害

人数

身体障害
人数

構成比

 ⑨ あなたは、悪質商法による被害にあわないため、どのようなことに気を

つけていますか。（あてはまるものすべてに○） 

   「何も気をつけていない」と回答した人の割合が、精神障害や知的障害

のある方で高くなっていることから、消費者被害に対する関心が低いこと

が分かります。 
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４ 主な課題 

 

  主な課題については、「１ 障害のある方を取り巻く環境」「２障害者数の

推移」「３アンケート調査結果」を基に、各種制度改正による環境変化や、障

害手帳交付者数、年齢、障害の種別、生活実態等の現状や傾向を踏まえ、主

要な課題を次のとおり認識し、障害のある方に関する施策を推進していきま

す。 

 

 

（１）尊重し支え合う社会づくり 

 

   障害のある方の地域での生活、就労、社会参加などを進めていくために

は、障害に対する理解が不可欠ですが、アンケート結果では差別や偏見、

疎外感を感じることがある方が約３割となっており、障害に対する理解が

十分深まっていない状況にあることから、障害に対する理解の促進や権利

擁護の推進など、これまで以上に障害のある方が地域社会の一員として尊

重され、お互いに支え合う社会づくりが求められています。 

 

 

（２）安全で安心して暮らせる環境づくり 

 

   雪処理や外出時の物理的・心理的な障壁（バリア）が、障害者の日常生

活や社会参加に影響を与えているほか、消費者被害に対する関心が低く犯

罪やトラブルに巻き込まれることが懸念されていることなどから、地域住

民や関係団体と連携しながら、安全で安心して暮らせる環境づくりが求め

られています。 

 

 

（３）東日本大震災を踏まえた対応 

 

   災害時や緊急時において障害のある方は、災害発生時の情報の入手、避

難所への移動、避難所での必要な医療の確保、避難所での生活などに大き

な不安を抱えていることから、東日本大震災を踏まえ、災害時要援護者に

対する避難支援などの対応が求められています。 
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（４）国の障害者制度改革等への対応 

 

   国の障害者制度改革や、障害者手帳交付者数の増加、ニーズの多様化な

どにより、障害のある方を取り巻く環境は大きく変化してきており、厳し

い財政状況の中、財政負担や財源の確保が課題となっていることから、こ

れらの環境変化に対応していくためには、継続的な事業の検証や必要な見

直しを行いながら、より効果的、効率的な施策の展開が求められています。 

 

 

（５）地域で安心してサービスを利用できる環境づくり 

 

   本市の障害のある方の人数（手帳交付者数）は、年々増加しており、障

害のある方やその家族の高齢化、障害の重度化など、今後も同様の傾向が

見込まれるほか、発達障害や高次脳機能障害、難病など障害の範囲の拡大

により、サービスに対するニーズも多様化してきていることから、保健・

医療・福祉、療育、教育などの各分野において、障害のある方が、生涯に

わたり安心して、ニーズに応じたきめ細かなサービスを利用できる環境づ

くりが求められています。 

   また、障害の程度や特性から障害のある方やその家族のニーズが多様化

している中、住み慣れた地域で生涯を通じた切れ目ない総合的な支援を行

うことができるよう、相談支援体制の充実が求められています。 

 

 

（６）生きがいを持って自立して生活できる環境づくり 

 

   障害のある方の社会参加は、障害に対する相互理解の促進など重要な意

義を持っていることから、必要な移動支援の提供等を通じ、社会のあらゆ

る分野の活動に生きがいを持って積極的に参加できる環境づくりが求めら

れています。 

   雇用を取り巻く環境が厳しくなる中、障害のある方は、収入の少なさに

対する不安を抱えていることなどから、持てる能力を最大限活かし、経済

的に安定し自立した生活を送ることができるよう、障害の程度や特性に応

じて就労できる環境づくりが求められています。 
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５ 基本理念 

 

  障害者基本法の理念である「全ての国民が、障害の有無にかかわらず、等

しく基本的人権を享有するかけがえのない個人として尊重されるものであ

る」ことや、「青森市新総合計画－元気都市あおもり 市民ビジョン－」前期

基本計画の基本政策である「健やかで心安らぎ 人と人とがつながり支えあ

うまちの実現」を踏まえ、本計画の基本理念を、 

 

互いに尊重し、支え合い、誰もが安心して暮らせる共生社会の実現 

 

 と定め、障害のある方が、 

 

  ①住み慣れた地域で安心して自立した暮らしができる 

  ②持てる能力を最大限活かし、生きがいを持って積極的に社会参加できる 

  ③必要な福祉サービスを安心して受けることができる 

 

 まちを目指します。⇒「インクルーシブ社会の実現」 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※インクルーシブ社会 

「Inclusive」は、包括的な、すべてを含んだの意 

障害の有無に関わらず、等しく基本的人権を享有するかけがえない個人として尊重

されるものであるとの理念にのっとり、すべての障害者が国民から分け隔てられる

ことなく、社会の一員として受け入れられ、合理的配慮や必要な支援の充足を通じ

て、障害の有無に関わらず地域社会で共に自立した生活が確保された社会 
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６ 横断的視点 

 

  横断的視点として、「共生」「自立」「安心」の３つのキーワードを基に障害

者施策を推進します。 

 

○共生 

 障害のある人もない人も社会の一員として受け入れられ、相互の個性の差異

と多様性を尊重し、共に支え合って生活できる社会をめざします。 

 

○自立 

障害者の自己決定（住居、就労等全て）を尊重し、適切な支援や配慮を行う

ことにより、社会参加の促進を図ることができる社会をめざします。 
 

○安心 

身近な地域で、必要な時に適宜必要なサービスや支援が得られ、障害に配慮

した災害対策を実施するなどの環境づくりをすすめ、安心して生活できる社

会をめざします。 
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７ 基本方向 

 

  本計画に掲げた理念の実現を目指し、次の５つの基本方向に基づく障害者

施策を推進します。 

 

≪１ 互いを尊重し支え合う社会の形成≫ 

  ノーマライゼーション理念の普及啓発を図るとともに、障害のある方の権

利擁護を推進することにより、差別や偏見をなくし、誰もが社会の一員とし

て互いに尊重し、認め、支え合い、共に生きる社会の形成を推進します。 

 

 

≪２ 障害者の安全・安心の確保≫ 

  関係機関との連携のもと、生活環境のバリアフリー化や災害時における安

全の確保、消費者被害の防止のほか、地域で共に支え合い助け合う体制の充

実などにより、社会的障壁を除去し、障害のある方が住み慣れた地域におい

て、安全で安心して暮すことができる環境づくりを進めます。 

 

 

≪３ 障害者の地域生活支援の充実≫ 

障害のある方のニーズに対応した日常生活支援や機能訓練のほか、日中預

かりなどの障害のある子どもへの支援、障害の原因となる疾病の早期発見・

早期治療の推進、関係機関などと連携した相談支援体制の充実などにより、

生涯を通じた切れ目ない総合的な支援を行い、障害のある方の地域生活支援

の充実を図ります。 

 

 

≪４ 障害者の自立した生活の促進≫ 

  移動支援やコミュニケーション支援などによる社会参加の促進、スポーツ

活動などへの参加による交流機会の充実、関係機関との連携による雇用の場

の確保の促進、就労訓練などに対する支援などにより、障害のある方の自立

した生活を促進します。 

 

 

≪５ 障害者福祉施設サービスの充実≫ 

  障害のある方の高齢化、障害の重度化、精神障害のある方の社会的入院の

解消などに伴い、必要な施設サービスを安心して利用できる環境づくりを推

進するほか、施設等に対する指導監査により業務の適正化を推進し、障害者

福祉施設サービスの充実を図ります。 



 

 
 
 

第 ２ 部 

各 論 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

白 紙 
 

 

 

 

 

 

 



各論 

第３章 障害者福祉施設サービスの充実 

 
- 33 - 

横

断

的

視

点

基

本

理

念

第1節　障害者の安全・安心の確保

互
い
に
尊
重
し
、
支
え
合
い
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共
生
社
会
の
実
現

「
共
生
」
　
　
　
　
　
「
自
立
」
　
　
　
　
　
「
安
心
」

第4章　障害者の自立した生活の促進

第1節　社会参加の促進

第1項　移動支援・意思疎通支援の充実

第2項　療育・教育の充実

第1節　生活支援の充実

第3章　障害者の地域生活支援の充実

第1項　相談支援体制の充実

第3項　保健・医療の充実

第2節　相談支援の充実

第1項　生活環境のバリアフリー化

第3項　防犯対策・消費者自立支援対策の推進

第2項　災害時における安全の確保

第5章　障害者福祉施設サービスの充実

第1章　互いを尊重し支え合う社会の形成

第1項　障害者福祉施設整備の促進

第1節　ノーマライゼーション・人権擁護の推進

第4項　地域で支え合う体制の充実

第2節　就労支援の充実

第1項　ノーマライゼーション理念の普及啓発

第2項　権利擁護の推進

第2章　障害者の安全・安心の確保

第1項　日常生活支援の充実

第1項　雇用の場の確保の促進

第2項　交流機会の充実

第1節　障害者福祉施設整備の促進

第2項　就労移行の支援
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○ 障害のある方は、日常生活で差別や偏見、疎外感を感じていたり、外出時

に人の目が気になると感じているなど、障害に対する市民の意識が十分深

まっていない状況にあります。 

 

○ 障害のある方や介護する方の高齢化に伴い、今後、成年後見制度の需要は

益々増えていくことが見込まれることから、成年後見人等は、親族や専門

職後見人がその役割を担うだけでなく、市民後見人や法人後見の必要性も

高まっていくものと見込まれます。 

 
○「障害者虐待の防止、障害者の養護者に対する支援等に関する法律」におい

て、市は、障害者虐待の防止等のための体制の整備、通報義務等について

必要な広報・啓発活動等を実施する責務を有しているほか、障害者虐待防

止センターの機能を果たすこととされています。 
 
【ノーマライゼーション理念の普及啓発の状況】 

 

○ 障害に対する差別や偏見をなくし、障害のある方が、住み慣れた地域で安

心して暮らし、社会参加を促進するためには、障害に対する市民理解の促

進を図るとともに、障害を理由とする差別の禁止や合理的配慮、女性障害

者への配慮などの考えを広めていく必要があります。 

 

【権利擁護の状況】 

 

○ 福祉サービスの契約や財産管理等を行うことが困難な障害のある方の権利

擁護を推進するため、自己選択・自己決定により安心して利用できる環境

づくりを進める必要があります。 
 

○ 障害のある方に対する虐待を早期に発見し、適切に対応するほか、未然防

止について、関係機関と連携して取り組める体制づくりが必要です。 

 

 

 

 

 

 

現状と課題 
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  ノーマライゼーション理念の普及啓発を図るとともに、障害のある方の権

利擁護を推進することにより、誰もが社会の一員として互いに尊重し、認め、

支え合い、共に生きる社会の形成を推進します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第１節 ノーマライゼーション・人権擁護の推進 

 

【第１項 ノーマライゼーション理念の普及啓発】 

 

○ 障害について正しく理解し、共に支え合って生きていく意識を育むために

製作した「福祉読本」を、市内全ての小・中学校に配布し、子どものころ

から共に暮らす社会を実現することへの理解を促進します。 

 

○ 障害者週間（12/3～12/9）に合わせたパネル展の開催や、「広報あおもり」、

市ホームページへの掲載などによる広報活動を展開し、ノーマライゼーシ

ョン理念の普及啓発に努めます。 

 

○ ノーマライゼーション理念の普及啓発にあたっては、地域社会における共

生、障害を理由とする差別の禁止、合理的配慮等の障害者基本法に定める

基本的な考え方を周知します。 

 

 

基本方向 

施策の体系 

主な取組み 

第１項 ノーマライゼーション 

理念の普及啓発 

 第１節 ノーマライゼーション・ 

人権擁護の推進  

第２項 権利擁護の推進 
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【第２項 権利擁護の推進】 

 

○ 知的障害のある方など自分ひとりで契約等の判断をすることが不安な方に

対し、市社会福祉協議会が行う福祉サービス利用援助や日常的金銭管理サ

ービスなどの日常生活自立支援事業の利用促進を図ります。 

 

○ 関係団体と連携・協力しながら、成年後見制度の利用を支援するとともに、

養成研修等により、成年後見等の担い手となる市民後見人や法人後見人の

育成と活用を図ります。 

 

○ 障害のある方の虐待防止については、障害者虐待防止センターの機能を設

け、相談支援事業所など関係機関との連携協力により、速やかに対応でき

る体制を確保するとともに、虐待防止に関する意識啓発を図ります。 
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○ 障害のある方は、建物の階段や段差、道路の段差が多い、障害者用のトイ

レや駐車場が不備、電車等の乗降が困難、建物にエスカレーター等がない

など、物理的な障壁（バリア）により、日常生活や社会参加において不便

を感じています。 

 

○ 災害時において、障害のある方はその特性により、災害の発生を知ること

ができない、避難所まで行くことができない、避難所での生活ができない、

必要な医療の提供を受けることができないなど、情報入手、避難所への移

動、避難所生活などに大きな不安を抱えています。 

 

○ 知的障害や精神障害のある方は、悪質商法に対し何も気を付けていない方

が多く、消費者被害に対する関心が低い状況から、犯罪や消費者トラブル

などに巻き込まれるケースが懸念されています。 

 

○ 障害のある方が、地域社会の一員として、安心して自立した暮らしができ

るまちを目指している中、少子高齢化の進展、核家族世帯や一人暮らし高

齢者の増加、ライフスタイルの変化や価値観の多様化などに伴い、地域で

のつながりや助け合いの気持ちが希薄化し、相互扶助機能が低下するなど、

地域福祉を取り巻く環境が変化してきています。 

 

【生活環境のバリアフリー化の状況】 

 

○ 障害のある方が住み慣れた地域で安心して暮らし、社会参加するためには、

安全・安心に移動でき、施設を利用できるよう、道路交通環境の整備や公

共施設等のバリアフリー化を推進する必要があります。 

 

【災害時における安全の確保の状況】 

 

○ 災害時要援護者に対する安否確認や避難誘導等を行うためには、関係団体

や地域住民、行政と連携を図りながら、避難支援体制の整備を図る必要が

あります。 

 

○ 障害の特性から一般の収容避難所（一次避難所）での生活が困難な方が、

安心して避難生活を送れるようにするため、二次的避難所として開設する

「福祉避難所」を確保する必要があります。 

 

現状と課題 
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【防犯対策・消費者自立支援対策の状況】 

 

○ 障害のある方が犯罪や消費者被害に巻き込まれることなく、安全・安心に

暮らすことができるよう、関係団体や行政が連携し、防犯対策や消費生活

の安全確保を図る必要があります。 

 

【地域で支え合う体制の状況】 

 

○ 障害のある方が、住み慣れた地域において安心して安全に暮らすことがで

きるよう、様々な活動を通じて地域住民、地域団体、事業者、行政など多

様な主体が連携し支え合うとともに、地域福祉を支えるボランティアなど

の担い手の育成・確保を図るなど、地域で支え合う体制づくりを推進する

必要があります。 

 

 

 

 

 

 

  雪処理や外出時の物理的・心理的な障壁（バリア）が、障害者の日常生活

や社会参加に影響を与えているほか、消費者被害に対する関心が低く犯罪や

トラブルに巻き込まれることが懸念されていることなどから、地域住民や関

係団体と連携しながら、安全で安心して暮らせる環境づくりが求められてい

ます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基本方向 

施策の体系 

第４項 地域で支え合う体制の充実 

第３項 防犯対策・消費者自立支援対策の 

推進 

第２項 災害時における安全の確保 

第１項 生活環境のバリアフリー化 

第１節 障害者の安全・ 

安心の確保 
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【第１項 生活環境のバリアフリー化】 

 

○ 「青森市バリアフリー推進整備計画」に基づき、道路の段差解消、点字ブ

ロック設置など、歩行空間等の整備を推進します。 

また、「青森市所有施設バリアフリー整備方針」に基づき、建物へのエレベ

ーターやスロープ、障害者用トイレの設置など、安全性、利便性に配慮し

たバリアフリー整備を推進します。 

 

【第２項 災害時における安全の確保】 

 

○ 「青森市災害時要援護者避難支援プラン」に基づき、町（内）会を単位と

した地域関係者と連携し、災害時要援護者に対する災害時の情報伝達、安

否確認、避難誘導などの支援体制の構築を図ります。 

 

○ 「東日本大震災を踏まえた防災対策強化推進計画」に基づき、一般の避難

所での福祉避難所としての機能の整備や、社会福祉法人等の施設設置者と

連携協力しながら福祉避難所の確保に努めていくほか、災害が発生した際

に開設できる体制を推進します。 

 

【第３項 防犯対策・消費者自立支援対策の推進】 

 

○ 防犯関係団体や警察等との連携のもと、防犯等に係る普及啓発活動、犯罪

被害防止活動などの各種防犯事業への支援により、地域の防犯意識の高揚

や自主的な防犯活動を促進します。 

 

○ 関係機関などとの連携を図りながら、青森市民消費生活センターにおいて

消費生活相談等を行うほか、消費生活出前講座や広報紙等による各種啓発

活動を進めます。 

 

【第４項 地域で支え合う体制の充実】 

 

○ 地域団体や地域住民等が連携して行う雪処理や防災、見守り、健康づくり

等の様々な支援を通じて、地域で支え合う体制の充実を図ります。 

 

 

主な取組み 
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青森市地域福祉計画 
 

■ 計画策定の目的 

地域住民や関係機関と行政の協働による総合的かつ効果的な地域福祉の推進の実現 

■ 計画の基本理念 

「人と人とがつながる地域で 安心して自立した暮らしができるまち」 

■ ３つの目標 

・地域を担う「人づくり」 

・共に支え合う「地域づくり」 

・安心して暮らせる「環境づくり」 

■ ５つの基本方向 

１．地域福祉の意識啓発 

地域住民が共に支え合い、助け合うことができるよう、地域福祉の重要性の周知を

図り、意識啓発を進めます。 

 

２．地域福祉を担う人材の育成・確保 

   地域住民やボランティア団体、町（内）会等が行う活動への参加を促進し、地域福

祉の担い手の育成・確保を推進します。 

 

３．多様な主体の連携強化 

   地域で支援を必要としている人が、安心して福祉サービスを適切に受けられるよ

う、市民、地域団体、関係機関の支援とネットワークづくりを進めるとともに、情

報提供や相談支援体制の充実を図ります。 

   また、地域福祉活動の活性化のため、地域の人々が知り合い、触れ合う機会の提供

を図ります。 

 

４．安心して暮らせる地域生活支援の充実 

   きめ細やかな福祉サービスの提供とともに、地域での見守りや支え合いにより、誰

もが住み慣れた地域で健康で安心して安全に暮らすことができるよう、地域生活支

援の充実を図ります。 

 

５．地域福祉環境の充実 

   地域の人々が知り合い、触れ合うことができる地域福祉活動の拠点や地域の交流の

場の充実を図ります。 

 

○ ボランティア団体の活動に関する情報提供や、見守りを行う地域住民ボラ

ンティアグループへの支援を通じ、幅広い世代から地域福祉を担う人材の

育成・確保を図ります。 

 

○ 「青森市地域福祉計画」により、ＮＰＯ、ボランティア、その他市民活動

団体と行政が協働により、共に支え合い、助け合うことができる地域福祉

社会の実現に向けた取組みを推進します。 
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○ 本市の障害者手帳交付者数は年々増加傾向にあるほか、障害のある方の高

齢化、障害の重度化、国の制度改正などにより、ニーズが多様化してきて

おり、障害のある方を取り巻く環境は大きく変化してきています。 

 

○ 障害のある方は、食事や入浴、排泄、着替え、外出、情報の取得など、日

常生活上の様々な支援を必要としており、これまで、障害の特性に応じた

各種サービスを提供してきましたが、障害者手帳交付者数の増加、障害の

ある方の高齢化、障害の重度化などの現状から、今後もサービスの需要は

益々高くなっていくものと見込まれます。 

 

○ 国の「精神保健医療福祉の改革ビジョン」（平成１６年９月とりまとめ）に

おける「入院医療中心から地域生活中心へ」という基本理念の下、精神保

健医療福祉体系の再編と基盤強化が全体で進められている中、精神障害の

ある方に対する地域生活への移行支援など、市の果たす役割は大きくなっ

てきています。 

 

○ 障害のある子どもについて、乳幼児から就学前、学齢期、成人期（大人）

まで、それぞれのライフステージごとに相談や支援を行う機関が変わり、

一貫した支援が受けられない状況にあります。 

 

○ 障害のある方の高齢化、障害の重度化、生活習慣病などに起因する内部障

害者や難病患者の増加のほか、日常生活を送るうえで健康への不安を抱え

ている方が多くなっている状況にあります。 

 

○ 障害福祉サービス、地域移行支援、障害児通所サービスにおいて必要とな

るサービス等利用計画の作成・見直しなどを行う相談支援について、その

役割を担う相談支援事業所があまり活用されていないなど、相談支援体制

が十分に整備されていない状況にあります。 

 

【日常生活支援の状況】 

 

○ 障害のある方が、住み慣れた地域で自分らしく、安心して生活を送ること

ができるよう、計画的にサービス提供体制の充実を図るとともに、保健・

医療・福祉が連携しながら、日常生活上の多様なニーズに応じたきめ細か

なサービスの提供を図る必要があります。 

 

現状と課題 
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○ 重症心身障害児・者については、障害の特性に応じた特別な支援が必要と

なります。 

 

○ 精神障害のある方の地域生活への移行・定着を進めるため、退所・退院後

も地域社会の一員として共に安心して生活していくことができるよう、地

域の理解や保健・医療・福祉との連携によるサービス提供体制を強化する

必要があります。 

 

○ 障害のある方が、自己決定・自己選択により、日常生活や社会生活を送る

ことができるよう、福祉に関する必要な情報を提供するとともに、障害の

ある方の情報入手手段を確保し、情報のバリアフリー化を推進する必要が

あります。 

 

【療育・教育の状況】 

 

○ 障害のある子どもやその家族のニーズを把握し、障害の特性に応じた専門

的な支援が提供されるとともに、生涯を通じた切れ目ないサービス提供体

制の充実を図る必要があります。 

 

○ 障害のある児童生徒一人ひとりが、その能力を最大限に伸ばしていくため

には、障害の種類や程度に応じた適切な教育を受けることができる環境づ

くりの推進を図る必要があります。 

 

【保健・医療の状況】 

 

○ 心身ともに健康で将来にわたって生き生きと安心して暮らすことができる

よう、乳幼児から中高年齢まで継続的に、障害の原因となる疾病等の適切

な予防及び早期発見・早期治療の推進を図る必要があります。 

 

○ 難病患者やその家族の療養上の不安の軽減を図るとともに、保健・医療・

福祉など関係機関と連携を図りながら、支援していく必要があります。 

 

【相談支援の状況】 

 

○ 障害のある方が、生涯を通じた切れ目ない総合的な支援を受けることがで

きるよう、相談支援事業所を中心とした相談支援体制の強化や情報提供体

制の整備が必要となっています。 
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  障害のある方のニーズに対応した日常生活支援や機能訓練のほか、日中預

かりなどの障害のある子どもへの支援、障害の原因となる疾病の早期発見・

早期治療の推進、関係機関などと連携した相談支援体制の充実などにより、

生涯を通じた切れ目ない総合的な支援を行い、障害のある方の地域生活支援

の充実を図ります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第１節 生活支援の充実 

 

【第１項 日常生活支援の充実】 

 

○ 障害者総合支援法に基づくホームヘルプサービス、重度の肢体不自由者等

への介護、日中の創作活動や生産活動の支援、必要な訓練等の提供、短期

間の入所、補装具や日常生活用具などの給付のほか、重度の障害者等に対

する各種手当の支給や医療費の助成を行うなど、障害のある方のニーズや

特性に応じたきめ細かなサービスの提供を図ります。 

 

基本方向 

施策の体系 

主な取組み 

第１節 生活支援の充実 

第１項 相談支援体制の充実 第２節 相談支援の充実 

第３項 保健・医療の充実 

第２項 療育・教育の充実 

第１項 日常生活支援の充実 
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○ 重症心身障害児・者など特別な支援を必要とする方については、１８歳以

上になった場合でも、これまでと同様の通所・入所サービスを提供するこ

とができるよう、児者一貫した支援を確保します。 

 

○ 障害者総合支援法に基づく障害福祉サービス及び地域生活支援事業につい

ては、「青森市障害福祉計画」に基づき、必要なサービス提供体制の確保に

努めます。 

 

○ 精神障害のある方の地域生活への移行については、精神障害に対する理解

の普及啓発を行うほか、通院、訪問看護などの保健・医療と、就労支援な

どの福祉サービスとの連携を図りながら、地域移行や地域定着を推進しま

す。 

 

○ 障害のある方に対する情報提供として、「広報あおもり」や市ホームページ、

「あおもり市議会だより」への掲載、各種福祉制度を紹介したガイドブッ

ク等を作成・配布するほか、点字や音声により情報提供を行い、視覚障害

者の情報入手手段を確保します。 

 

【第２項 療育・教育の充実】 

 

○ 障害の早期発見、早期療育を行うとともに、障害のある子どもや家族のニ

ーズを把握し、専門相談機関や学校、施設等との連携のもと、ライフステ

ージに応じた日常生活上の支援、集団生活への適応訓練、保育や教育の実

施、放課後等の居場所づくりなど、成長段階に応じた相談・支援により、

生涯を通じた切れ目ない総合的なサービスの提供を図ります。 

 

○ 障害のある子どもを持つ家族に対し、青森市子ども支援センターや保育所、

青森市教育研修センターなどにおいて子育て相談を行うほか、青森県中央

児童相談所や青森県発達障害者支援センター、特別支援学校などの相談機

関についての情報提供を推進します。 

 

○ 教育上特別な支援を必要とする児童生徒のための特別支援学級の設置や、

特別支援教育支援員による学習活動上の支援のほか、障害のある児童生徒

の就学指導など、一人ひとりのニーズに応じた教育環境の整備を推進しま

す。 
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【第３項 保健・医療の充実】 

 

○ 各種健（検）診における受診勧奨や、個別検診や集団検診などの実施によ

り、受診しやすい環境づくりを推進するほか、乳幼児健診や、精神発達精

密健康診査、保健師による訪問指導などを通じて、障害の原因となる疾病

の予防及び障害の早期発見・早期治療を図ります。 

 

○ 医師・看護師・理学療法士・保健師等による医療相談や訪問相談により、

難病患者やその家族の不安の解消を図るほか、入浴介護、家事等の援助、

日常生活用具の給付などにより、難病患者の日常生活の支援を行います。 

 

第２節 相談支援の充実 

 

【第１項 相談支援体制の充実】 

 

○ 相談支援事業所を中心に、サービス提供事業者、医療機関などの関係機関

等と連携協力しながら、相談支援専門員や障害者相談員のスキルアップな

どにより、多様なニーズに対し総合的にサービスを提供できる相談支援体

制を構築するとともに、様々な広報媒体を活用した情報提供に努めます。 

 

○ 障害のある方の地域生活における課題を検討し、社会資源や各種制度の有

効活用を図るため、相談支援事業者や保健・医療・福祉・教育などの関係

機関による青森市障害者自立支援協議会を活用するなど、相談支援体制の

推進を図ります。 

 

○ 相談支援事業所をはじめとする福祉、保健、医療、教育などの分野が連携

を図り、障害のある方のニーズに合った多様なサービスを総合的・一体的

に提供する障害者ケアマネジメント体制を構築するとともに、サービス利

用計画の作成や、必要に応じたモニタリングを行い適切なサービス提供に

努めます。 

 

○ 障害のある子どもについても、ライフステージに応じた保健・医療・福祉、

教育、労働などの関係機関との連携による障害児相談支援の提供体制の整

備・充実に努めます。 
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○ 障害のある方は普段の生活で、「外出時」に最も介助を必要としているほか、

「意思伝達」「意思の理解」においても介助を必要としており、社会参加に

不可欠である移動や意思疎通に困難を有している状況にあります。 

 

○ 移動手段については、「自家用車」「市営バス」「タクシー」のほか、車いす

のまま自動車で移動する「移送サービス」が多く利用されており、障害の

ある方にとって、これらは重要な移動手段となっています。 

 

○ 障害のある方は、様々な機会を通じて社会参加を行っていますが、スポー

ツ活動や演劇・音楽・美術の鑑賞などのスポーツ・文化活動への参加機会

は比較的少ない状況にあります。 

 

○ 障害のある方が、社会的に自立し地域で安定した生活を送るためには、経

済的な基盤となる職業に就くことが必要です。障害のある方は、収入の少

なさに対する悩みや不安のほか、特に知的障害や精神障害のある方は、働

く意欲があっても働く場がない、あるいは、少ないなどの悩みや不安を持

っており、障害のある方を取り巻く経済・雇用環境は厳しくなっています。 

 

○ 法定雇用率が適用される民間企業の青森県における平成２４年の障害者の

実雇用率（※実雇用者数に占める障害者の割合）は１．７％で、依然とし

て法定雇用率(平成１１年～１．８％、平成２５年４月～２．０％)を下回

る状況で推移しています。 

 

○ 一般就労が困難な方にとって福祉的就労の場は、自立した生活や社会参加、

本人の生きがいづくりとなることから、非常に重要な場となっています。 

 

【移動支援・意思疎通支援の状況】 

 

○ 外出時や意思疎通に支援が必要な方が、社会のあらゆる分野の活動に参加

できるよう、障害の特性やニーズに応じた移動支援や意思疎通支援を提供

する必要があります。 

 

 

 

 

 

現状と課題 
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【交流機会の状況】 

 

○ 障害のある方のスポーツや文化活動、余暇活動を通じて、相互の交流を深

め、障害に対する理解を促進するとともに、体力の維持向上を図り、個性

や能力を発揮するなどにより、障害のある方が生きがいを持って積極的に

社会に参加することができるよう、交流機会の充実を図る必要があります。 

 

【雇用の場の確保の状況】 

 

○ 障害のある方が、社会に参加し、社会的・経済的に自立し、安心して生活

を送ることができるよう、関係機関と連携しながら、一般就労を促進する

ための企業等への支援により、障害のある方の雇用の場を確保するほか、

働きたいと意欲を持っている方への相談体制の充実を図る必要があります。 

 

【就労移行の支援の状況】 

 

○ 持てる能力を最大限活かし、生きがいを持って社会に参加することができ

るよう、障害のある方のニーズや特性に応じた就労支援を行う必要があり

ます。 

 

 

 

 

 

 

  移動支援やコミュニケーション支援などによる社会参加の促進、スポーツ

活動などへの参加による交流機会の充実、関係機関との連携による雇用の場

の確保の促進、就労訓練などに対する支援などにより、障害のある方の自立

した生活を促進します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基本方向 
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第１節 社会参加の促進 

 

【第１項 移動支援・意思疎通支援の充実】 

 

○ 視覚障害者や車いすを使用している身体障害者などに対し、ヘルパーの派

遣や車いすのまま自動車で移動できる手段の提供、バス料金の無料化など、

外出時の移動を支援します。 

 

○ 聴覚障害者、中途失聴者及び音声・言語機能障害者、視覚障害者、知的障

害のある方などの意思疎通に支援が必要な方に対し、手話通訳者や要約筆

記者の派遣など障害の特性に応じた意思疎通の手段を確保するほか、意思

疎通を行う者の養成などにより意思疎通を支援します。 

 

【第２項 交流機会の充実】 

 

○ 障害のある方が利用しやすい施設環境づくりや、障害者団体に対する後援

等を通じた各種イベントの開催促進など様々な支援により交流機会の充実

を図り、障害のある方の積極的な社会参加と相互理解の促進を図ります。 

 

○ 「青森市スポーツ推進計画」に基づき、障害のある方のスポーツ・レクリ

エーション活動の促進を図り、スポーツ・レクリエーション活動に親しめ

る環境づくりに取り組みます。 

施策の体系 

主な取組み 

第１節 社会参加の促進 

第１項 雇用の場の確保の促進 

第２節 就労支援の充実 

第２項 交流機会の充実 

第１項 移動支援・意思疎通支援の充実 

第２項 就労移行の支援 
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○ 障害のある方が相互に親睦を深め、対話・娯楽・読書など交流の場として

気軽に利用できる公共施設（青森市ふれあいの館）の適正な運営管理を行

い、交流機会の充実を図ります。 

 

第２節 就労支援の充実 

 

【第１項 雇用の場の確保の促進】 

 

○ 障害のある方を新たに雇用した企業に対する支援や、市役所における職員

採用のほか、物品等の調達にあたり障害者雇用促進企業の優先取扱いに努

めるなど、雇用の場の確保を促進します。 

 

○ 障害のある方の就労を促進するため、労働局、公共職業安定所などの関係

機関との連携を図るほか、広報紙や市ホームページなどを通じて、助成制

度や関係機関の窓口及び就職面接会の開催等について周知に努めます。 

 

【第２項 就労移行の支援】 

 

○ 障害のある方のニーズや特性に応じ、就労に必要な知識や能力向上のため

の訓練、相談等により一般就労に円滑に移行できるよう支援を行うととも

に、一般就労が困難な方については、創作的活動や生産活動などの福祉的

就労への支援を行います。 

 

○ 「国等による障害者就労施設等からの物品等の調達の推進等に関する法律」

に基づき、障害者就労施設等の受注の機会の増大を図るため、必要な措置

を講ずるよう努めます。 
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○ 障害のある方の高齢化、障害の重度化に伴い、障害者自立支援法の居住系

サービス（施設入所支援、共同生活介護、共同生活援助）や、障害者支援

施設における日中活動系サービス（生活介護、自立訓練、療養介護等）の

需要は益々高くなっていくものと見込まれます。 

 

○ 精神科病院や障害者福祉施設に入院・入所している精神障害のある方が、

退院・退所後も地域社会の一員として共に安心して生活していくための基

盤整備が十分でない状況にあります。 

 

○ 障害のある方が安全で安心してサービスを利用できるよう、社会福祉法人

や障害福祉施設等は、適正な事業運営と経営の確保、質の高いサービスの

提供を行うことが重要です。 

 

【障害者福祉施設整備の状況】 

 

 

○ 障害のある方が、住み慣れた地域で自分らしく、安心して生活を送ること

ができるよう、計画的に障害者福祉施設サービスの提供体制の充実を図る

必要があります。 

 

○ 障害のある方が、退院・退所後、地域社会の一員としてさまざまな人との

交流を深め、安心して自立した生活を送るためには、生活の基盤となる居

住の場と、障害者支援施設における日中活動の場の整備を推進する必要が

ります。 

 

○ 障害のある方が安全で安心してサービスを利用できるよう、サービス提供

事業者等に対し、サービスの質の維持・向上、苦情解決の体制整備などを

図るための適正な指導や監査を行う必要があります。 

 

 

 

 

 

 

 

現状と課題 
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  障害のある方の高齢化、障害の重度化、精神障害のある方の社会的入院の

解消などに伴い、必要な施設サービスを安心して利用できる環境づくりを推

進するほか、施設等に対する指導監査により業務の適正化を推進し、障害者

福祉施設サービスの充実を図ります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第１節 障害者福祉施設整備の促進 

 

【第１項 障害者福祉施設整備の促進】 

 

○ 障害者総合支援法に基づく居住系サービスや、障害者支援施設における日

中活動系サービスを提供するなど、障害のある方のニーズや特性に応じた

きめ細かなサービスの提供を図ります。 

 

○ 福祉施設に入所している障害のある方の中で、地域での生活を希望する方

や、社会的な入院をしている退院可能な精神障害のある方の地域生活への

移行・定着にあたっては、グループホームやケアホームなどの居住の場や、

自立訓練や就労などの日中活動の場の提供体制の確保に努めます。 

 

○ 「青森市住生活基本計画」に基づき、障害のある方に対し、賃貸住宅の的

確な供給と円滑な入居が促進されるよう、県やその他の公的機関との連携

強化を進め、住宅セーフティネットの機能の充実を図ります。 

 

基本方向 

施策の体系 

主な取組み 

 

第１項 障害者福祉施設整備の促進 
第１節 障害者福祉施設 

整備の促進 
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○ 障害福祉サービス事業者に対し、集団指導や実地指導により、給付サービ

スや自己評価等に関する適切な指導、助言を行うとともに、障害者福祉施

設等に対する指導監査により、障害福祉サービスの質の向上及び業務の適

正化を推進します。 




